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Proactieve GECORO’s: plannen is plezanter dan kritiek geven

Met als voorbeeld: zijn windmolens mogelijk in onze gemeente?

1.
Inleiding: het heft in eigen handen nemen

GECORO’s (en milieuraden) beperken zich soms tot het becommentariëren van plannen en voorstellen van het stadsbestuur. Of tot het bekijken van vergunningsaanvragen van privé-personen. Natuurlijk wordt daarover gediscussieerd en normaal leidt het overleg tot interessante bedenkingen. Maar dergelijke aanpak heeft ook beperkingen. De voornaamste daarvan is dat anderen de agenda bepalen: de thema’s, het tempo van besprekingen… Bovendien verengt dit de discussie tot een case-by-case benadering.

GECORO’s moeten het heft in eigen handen durven nemen, en eigen prioriteiten naar voren kunnen schuiven. Dat brengt een dynamiek op gang en kan bepaalde discussies een nieuw élan geven. Het moet ook mogelijk zijn een open discussie te voeren zonder dat het per se tot een beslissing, laat staan een consensus-advies moet komen. We moedigen GECORO-leden daarom meer dan eens aan op eigen initiatief te verlenen.   

Een interessant uitgangspunt is een ‘constructieve vraag’, een vraag die peilt naar de mogelijkheden, naar kansen en naar de verschillende ideeën die daarover bestaan. 

Het is interessant om een Vlaams, Belgisch of Internationaal plan of doelstelling als uitgangspunt te nemen, en dan te kijken hoe de gemeente daartoe kan bijdragen. Of om te bekijken of er redenen zijn waarom de gemeente dat niet kan, of slechts ten dele. Als de Vlaamse CO2-uitstoot met 8% moet verminderen tegen 2008-2012, wat kan onze gemeente doen? In de regio moeten er x-aantal woongelegenheden bijkomen. Waar kan er in onze gemeente nog woongelegenheid bijkomen, en hoeveel?

2.
Kansen en knelpunten

Kansen

· Discussiëren over een thema vooraleer zich een concreet geval voordoet kan als voordeel hebben dat de meningen nog niet gepolariseerd zijn. Het risico is ook kleiner dat de discussies ‘persoonlijk’ worden.

· Het is een flexibele methode: verschillende onderwerpen, verschillende individuen en een variëteit aan opstellingen zijn mogelijk.

· Actief nadenken over oplossingen geeft de raad (of de commissie) meer zelfvoldoening dan het louter becommentariëren en of bekritiseren van bestaande teksten en voorstellen.

Knelpunten

· Het is gemakkelijker gezegd dan gedaan om daar tijd voor vrij te maken.  

· De discussie moet zo geleid worden dat het voor iedereen concreet genoeg is. Het moet niet gaan over grote principes, maar over concrete mogelijkheden, opportuniteiten en beperkingen.

· Als niet iedereen mee wil, kan de discussie snel afgelopen zijn, en dan staat men geen stap verder. Daarom is de selectie van het thema belangrijk. Er is keuze genoeg. Het is aan de raad (of de commissie als groep om een thema te kiezen dat op de belangstelling van de leden kan rekenen)

3.
Voorbeeld: een pro-actieve discussie over windmolens

Windmolens is een interessant voorbeeld. Als gevolg van de Kyoto-overeenkomst en de Vlaamse engagementen in verband met hernieuwbare energie worden steeds meer gemeentes geconfronteerd met vergunnings​aanvragen voor windmolens. In het dichtbevolkte Vlaanderen is dit geen evidentie.

Op het ogenblik dat er een concrete vergunningsvraag voorligt, ontplooit er zich al te vaak een pijnlijke discussie waarbij niet altijd een duidelijk onderscheid te maken is tussen gerechtvaardigde verwachtingen, eigenbelang, vooroordelen en feiten.

Bovendien is de discussie dan beperkt tot 1 bepaalde locatie, waardoor onnodige wrijvingen ontstaan tussen ‘de strijd voor het behoud van de open ruimte’ en ‘de strijd voor hernieuwbare energie’

Een van de grootste problemen daarbij is dat de zoektocht naar geschikte terreinen overgelaten wordt aan de projectontwikkelaars. Als zij met een voorstel komen is onze rol beperkt tot een ‘ja’ of een ‘nee’. Daardoor gaat te veel kostbare tijd verloren. We zouden veel tijd en frustraties besparen indien de verschillende betrokken partijen, met name landbouwers, projectontwikkelaars, natuurbeschermers,… samen op zoek gaan naar geschikte locaties.

3.1.
Voorbereiding: kaarten

Ter voorbereiding van de bespreking maakt de dienst ruimtelijke ordening een kaart op waarop de gebieden aangeduid worden waar de inplanting van windmolens ruimtelijk mogelijk is. Dat gebeurt op basis van de omzendbrief: EME/2000.01, ‘Afwegingskader en randvoorwaarden voor de inplanting van windturbines’.

In die omzendbrief staan onder andere de volgende afstandsregels en verboden:

1) Omwille van geluidsimpact dient een afstand van 150 m (600 kW-turbine) tot 250 m (1500 kW turbine) gerespecteerd te worden tot de dichtstbijgelegen woning toebehorend aan derden.

2) Omwille van verstoring dient een afstand van 250 tot 700 m tot natuurgebieden gerespecteerd te worden.

3)
A priori kunnen een aantal gebieden gezien hun kwetsbaarheid of gevoeligheid, worden uitgesloten (deze lijst is niet-limitatief):

* 
de bestemmingsgebieden zoals opgesomd in het Koninklijk Besluit van 28/12/1972 betreffende de inrichting en de toepassing van ontwerpgewestplannen en gewestplannen:

· woongebied met culturele, historische en/of estetische waarde;

· bosgebied;

· groengebied waaronder natuurgebied, natuurgebied met wetenschappelijke waarde of natuurreservaat;

· parkgebied;

· landschappelijk waardevol agrarisch gebied;

· gebied voor verblijfsrecreatie;

· gebieden met de overdruk ‘overstromingsgebied’;

· luchthaventerreinen ( bestaande en aan te leggen);

* 
de bestemmingsgebieden (opgesomd in bijlage 1) eigen aan sommige gewestplannen en/of met een aanvullend stedenbouwkundig voorschrift meestal refererend naar één van de bestemmingen uit het KB van 28/12/72; deze kunnen op hun beurt verder gedetailleerd zijn in de voorschriften bij APA’s (Algemeen Plan van Aanleg) en BPA’s (Bijzonder Plan van Aanleg).

* 
de gebieden met een juridische bescherming volgens de specifieke wetgeving inzake natuurbehoud of de bescherming van monumenten en landschappen:

· de Ramsar-, Vogel- en habitatrichtlijngebieden:

-
de speciale beschermingszones aangeduid via het besluit van de Vlaamse regering van 17 oktober 1988 tot aanwijzing van speciale beschermingszones in de zin van artikel 4 van de richtlijn 79/409/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand;

-
de door de Vlaamse regering voorgestelde habitatgebieden in de zin van de Richtlijn 92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna;

-
de watergebieden van internationale betekenis, in het bijzonder als watervogelhabitat, volgens het verdrag van Ramsar 1971, goedgekeurd bij wet van 22 februari 1979, en de voorgestelde uitbreiding van Ramsargebieden (cfr. Lijst in het Natuurrapport 1999);

-
de beschermde duingebieden en voor het duingebied belangrijke landbouwgebieden aangeduid krachtens het decreet van 14 juli 1993 houdende maatregelen tot bescherming van de kustduinen;

· Grote Eenheden Natuur (GEN) en Grote Eenheden Natuur in Ontwikkeling (GENO)(+eventueel verbindings/verwevingsgebieden) van het toekomstig VEN (Vlaams Ecologisch Netwerk), afgebakend volgens het decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu van 21/10/97;

· de natuurreservaten volgens het decreet van 21/10/97 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu.

-
de (voorlopig) beschermde landschappen en de (voorlopig) beschermde stads- en dorpsgezichten.

* 
de gebieden met een statuut als ankerplaats volgens de atlassen van de relicten van de traditionele landschappen
.

Een handig instrument daarbij is het Windplan Vlaanderen, dat opgemaakt werd door ODE Vlaanderen en de VUB. 

In dat windplan vind je: 

1) Een technisch luik: verfijnen van de beschikbare studies inzake windaanbod; efficiënte aansluiting op het net; maatregelen om geluidshinder te verminderen.

2) Een ruimtelijk luik:  analyse van landschappelijke inpassing en impact op natuur, verenigbaarheid met bestaande structuur of inpassing van een nieuw landschapsbeeld, opstellingsvormen (lijn-, parkopstelling , verhouding ashoogte/rotor, afstandsregels.

3) Een economisch luik: windaanbod en exploitatievoorwaarden; randvoorwaarden bouw- en milieuvoorschriften; kostprijsevolutie machines en netaansluiting; financiering; verrekening milieubijdrage.”

De kaarten van het windplan Vlaanderen, en in het bijzonder de kaarten met het windaanbod, mogen niet als een vastliggend gegeven worden beschouwd, ze moeten geïnterpreteerd worden aan de hand van de lokale ruimtelijke plannen en de specifieke situatie. 

3.2
Infosessie

Als uit de kaarten blijkt dat er in de gemeente ‘objectief’ gezien ruimte is voor windmolens is het zinvol daarover een discussie te houden in de GECORO. Om te garanderen dat de discussie objectief en met de nodige kennis van zaken verloopt best eerst hoorzitting georganiseerd worden over windmolens en het algemeen kader. 

Sprekers zijn de vinden via ODE Vlaanderen (www.ode.be), of op de sprekerslijst van Tandem. Eventueel kunnen ook (milieu)ambtenaren uit gemeenten waar al windmolens staan uitgenodigd worden, om hun ervaringen te vertellen.

Als de gewone agenda al te overladen is, kan die info-sessie tot een uurtje beperkt worden, bijvoorbeeld het eerste deel van een gewone bijeenkomst. Maar bij voorkeur wordt daar toch een ganse vergadering voor uitgetrokken. Dan kunnen alle vragen en bedenkingen voldoende aan bod komen. En dan kunnen de deelnemers er ook nog eens thuis over nadenken, of er met hun achterban over spreken.

3.3
Discussie 

In een volgende fase worden de kaarten op tafel gegooid. Per theoretisch mogelijk gebied worden de mogelijke voordelen en mogelijke bezwaren verzameld.

Daarbij wordt onder andere rekening gehouden met de volgende criteria:

-
het project sluit aan bij de schaal en de opbouw van het landschap;

-
de omvang van het project tast de structuur en de essentiële functies van de randstedelijke gebieden of het buitengebied niet aan.

Concreet betekent dit laatste afwegingselement dat de inplanting van windturbines of een windturbinepark in het buitengebied moet worden vermeden in:

-
gebieden zonder of met een beperkte verstoring van het ruimtelijk functioneren van landbouw, natuur en bos door andere functies (wonen, verkeersinfrastructuur, recreatie, ...);

-
gebieden met een (potentieel) belang voor het functioneren van de natuurlijke structuur (potentiële grote eenheden natuur, grote eenheden natuur in ontwikkeling,…);

-
gebieden met een (potentieel) belang voor het functioneren van de grondgebonden landbouwproductiestructuur, zoals o.a. in enkele recente gewestplanwijzigingen door het bestemmingsvoorschrift “bouwvrij agrarisch gebied” wordt betracht.

Eenzelfde discussie kan eventueel ook nog eens in de lokale milieuraad gevoerd worden. Eventueel kunnen ook aparte ad hoc vergaderingen georganiseerd worden met de voornaamste doelgroepen: boeren, natuurbeweging,…

Het is natuurlijk het gemakkelijkst als de inplanting kan op gronden van de gemeente zelf. De stad kan via de formule van het recht van opstal niet alleen een vergoeding krijgen. Via gunningscriteria kon ze ook nog sturend te werk gaan.
Bij de discussie kan ook gebruik gemaakt worden van het focusgroep-model.

3.4
Verdere verloop : admininistratie organiseert verder onderzoek

Als uit de discussie blijkt dat bepaalde gebieden in aanmerking komen kan verder onderzoek georganiseerd worden.

Daarbij kan het verloop van de procedure in Eeklo als voorbeeld genomen worden. Daar nodigde de stad de buurtbewoners van de twee uitgekozen plaatsen uit, om een bezoek

te brengen aan een windturbine in Middelkerke.  Van bij het begin werd doelbewust geïnvesteerd in informatie. Er werd een folder over windenergie werd verspreid. En van zodra een projectontwikkelaar gevonden was werd stelde de stad het project voor aan de pers. Terwijl het openbaar onderzoek nog liep, hield de projectontwikkelaar zitdagen. Directe omwonenden konden er eventuele problemen bespreken. De geluids- en lichteffecten werden gesimuleerd, zodat ze zich een helder beeld konden vormen. Wie kwam, vroeg vooral meer informatie. Er volgde nog een informatievergadering voor heel de stad Eeklo, waar zo’n 50 geïnteresseerden op af kwamen. Dit alles kwam aan bod in de plaatselijke en regionale pers. De projectontwikkelaar bood aan de plaatselijke verenigingen ook aan om een informatieve activiteit te verzorgen over de windmolens en over duurzame energie.

Voor meer informatie daarover kan je terecht bij de energieleverancier Ecopower. Lees de brochure ‘Gemeenten kiezen voor duurzame energie’ op hun website : http://www.ecopower.be/Gemeente.pdf
Bij het verdere verloop kan onder andere gebruik gemaakt worden van de volgende modellen : een fietstocht, een terreindiscussie, een bewonersinstuif…

4.
Andere projecten

Op dezelfde manier kan binnen de gemeente ook over andere duurzame energiebronnen gesproken worden. In het bijzonder over waterkracht en zonne-energie. Hoewel de mogelijkheden daartoe beperkter zijn, of niet of slechts in beperkte mate tot de bevoegdheid van de GECORO behoren.

Als u nog vragen heeft, contacteer dan het Tandemsecretariaat, 02 282 19 40, info@tandemweb.be.  Website: www.tandemweb.be

Auteur: Steven Vanholme (Natuurpunt)  

� Voor zover de ankerplaatsen nog niet afgelijnd werden, dient de vergunningverlenende overheid zulks te (laten) doen in samenspraak met en met akkoord van de betrokken provinciale cel Monumenten en Landschappen.





