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MILIEU- EN NATUURVERENIGINGEN
VOOR DUURZAAM LOKAAL MILIEUBELEID





Visie van Tandem op inspraak in milieubeleidsplanning

	


De overheid is niet de enige actor die haar verantwoordelijkheid moet opnemen voor een beter leefmilieu.  Ook bedrijven en huishoudens moeten zich bewust zijn van hun verantwoordelijkheden.  In deze optiek zien we de overheid als  één van de vele spelers die actief zijn op vlak van milieu- en natuurbeleid.  Thema’s zoals afvalstoffen, ruimtelijke ordening, mobiliteit, water, natuur, energie, hinder… overstijgen de verantwoordelijkheid van de overheid en vragen om een participatieve en interactieve benadering.  

Deze aanpak past trouwens binnen de huidige maatschappelijke tendensen.  Een eerste is een evolutie van ‘government’ naar ‘governance’.  Daar waar het beleid vroeger binnen heel formele instellingen door de centrale overheid werd ontwikkeld, komt het nu tot stand d.m.v. overleg en samenwerking tussen private én publieke actoren op diverse bestuurlijke niveaus.
  In dit licht is ook het belang van milieuraden alleen maar toegenomen de voorbije jaren.  Momenteel is er één terug te vinden in bijna elke Vlaamse gemeente en zijn er ook belangrijke bepalingen over opgenomen in de Samenwerkingsovereenkomst (SO) “milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling”.  Ook in het regeerakkoord van de nieuwe Vlaamse regering lezen we dat iedereen wordt uitgenodigd om zijn of haar verantwoordelijkheid op te nemen.  Dit vereist volgens datzelfde akkoord respect van bestuurders voor de mensen.  Meer participatie is aldus één van de antwoorden van de Vlaamse regering op de grote uitdagingen van deze tijd.
  

In de praktijk stellen we vast dat participatie te vaak beperkt wordt tot een “consultatie”.  Een uitgeschreven plan ligt klaar en burgers kunnen hierop reageren.  De overheid vertrekt hierbij vanuit eigen prioriteiten en haalbare oplossingen.  Dit is het dus niet.  Participatie mag niet gebruikt worden om het eigen beleid te rechtvaardigen of om bepaalde doelgroepen voor de kar van het bestuur te spannen.  Participatie aan milieubeleid organiseren, is echter geen gemakkelijke opdracht.  Soms geraken oprechte goede bedoelingen niet verder dan een open milieuraad of een infovergadering waar weinig geïnteresseerden op afkomen.  Een participatieve aanpak vereist dus meer inspanningen.  Tandem wil je hier graag in bijstaan.

Niet iedereen ziet die inspanningen echter zitten.  Een belangrijke reden is dat milieubeleidsplanning soms enkel gezien wordt als een verplicht nummertje dat niks dan administratieve lasten met zich meebrengt.  Het uiteindelijke resultaat zou dan een dik boek zijn, maar niks meer dan een lege doos.  Volgens ons hoeft dit verhaal helemaal niet zo negatief te zijn.  Wij volgen hierin Leroy die vier goede redenen ziet om aan milieubeleidsplanning te doen.
  Ten eerste biedt het een kader voor toekomstige beslissingen.  Zo kom je los van een ad hoc-beleid.  Het is tevens een appel aan de bevolking, verenigingen, bedrijven,… om mee te werken aan dat beleid.  Een GMBP is 

ook belangrijk als werkprogrammering.  Het bepaalt wie wat wanneer gaat doen.  Tenslotte is het ook een vorm van verantwoording van de overheid t.o.v. haar bevolking.  Het maakt haar werk controleerbaar.  Voor sommigen was dit laatste vroeger misschien een reden om juist geen of slechts een vaag milieubeleidsplan op te stellen.  Wij denken niet dat de burger dit nog zal slikken.

Veel burgers hebben geen vertrouwen meer in de overheden in Vlaanderen.  Ze zijn ervan overtuigd dat het beleid weinig rekening zal houden met de resultaten van inspraakrondes.  Ze zijn van mening dat het beleid zogenaamde ‘inspraak en participatie’ enkel gebruikt om hen te overtuigen van reeds genomen beslissingen en dat ze enkel nog over details mogen meepraten.  Bovendien hebben ze de ervaring dat milieuwetgeving en richtlijnen te vaak en onbestraft met de voeten worden getreden omdat er geen controle is.  Soms vinden ze de procedures ook te omslachtig, hebben ze niet genoeg tijd of vinden ze dat ze niet over de nodige kennis beschikken.  Sommige willen ook gewoon niet voor hun mening uitkomen.  Volgens ons kan een bestuur bij haar inwoners nochtans een positieve attitude stimuleren.  Door burgers serieus te nemen, ze voldoende te informeren en een doorgedreven participatie te laten aansluiten op hun leefwereld, kan men heel wat goede wil creëren.  

Hierin ligt een belangrijke rol voor de ambtenaren.  Eerlijkheidshalve moeten we toegeven dat dit niet vanzelfsprekend is.  Een ambtenaar zal verschillende rollen vervullen waardoor spanningsvelden kunnen ontstaan.  Enerzijds vangen ze signalen op van bevolking, experts en doelgroepen via een loketfunctie, op vergaderingen of via overleg.  Anderzijds moeten ze  loyaal zijn tegenover hun bestuur en rekening houden met een aantal beperkingen (budgettair, vastgelegde procedures,…).  Het is belangrijk dat er met het bestuur afspraken gemaakt worden omtrent de rol en de taken van de ambtenaar.  Deze moeten gekend zijn door de verschillende actoren.

Participatieve milieubeleidsplanning is dus niet vanzelfsprekend.  Tandem wil met voorliggend model zijn steentje bijdragen.  Wij stellen een interactieve milieubeleidsplanning voor waarbij reeds in een vroeg stadium en gedurende het hele proces inbreng gevraagd wordt aan bevolking en milieuraad.  Ons model moet je hiertoe in staat stellen.  Deze aanpak  levert niet alleen een inhoudelijke verrijking op, maar verhoogt ook de betrokkenheid en het engagement van de verschillende groepen in de samenleving.  Het proces vraagt in de beginfase meer tijd en engagement, maar heeft op termijn veel meer effect
.  Participatie bevordert immers de legitimiteit van beslissingen en een gedeelde verantwoordelijkheid verkleint de kans op weerstand.  Bovendien kunnen burgers relevante kennis en ervaringen aanbrengen.
  De gemeentelijke overheid kan, o.a. omwille van toenemende complexiteit, ook niet alles alleen doen.  Ze heeft andere actoren nodig.  

Goed milieubeleid impliceert dus een participatieve aanpak, wat automatisch leidt tot een groter draagvlak.  Dergelijke aanpak is bovendien niet enkel effectief en efficiënt, het is voor ons ook een kwestie van goed fatsoen en respect voor de bevolking.

Noot:

Een bedenking die moet meegenomen worden wanneer de resultaten worden geïnterpreteerd:  soms krijgt een specifiek milieuprobleem door omstandigheden op een bepaald moment een ruime publieke belangstelling (bv. waterbeheer ingeval van overstromingen, maatregelen tegen hinder vanwege één luidruchtige megafuif, enz...).  Alles moet in zijn context geplaatst worden.  Door burgers aangehaalde knelpunten moeten in duidelijke context geplaatst worden zodat knelpunteninventarisatie niet leidt tot korte termijndenken en paniekvoetbal.  Bovendien zijn respondenten door de zichtbaarheid van een probleem vaak gemotiveerd om een bijdrage te leveren.  Wanneer een onderwerp minder zichtbaar wordt, zal de aandacht misschien verslappen en de interesse verkleinen.  

Een overheid moet evenwel in staat zijn om i.v.m. acute problemen of thema’s die plotse publieke belangstelling genieten, meteen stappen te ondernemen.  Al was het maar om te tonen dat ze geeft om de gevoelens van haar bevolking.  Dit neemt echter niet weg dat milieubeleid vooral een kwestie is van langetermijnplanning.  Ook dit moet gecommuniceerd worden naar de bevolking.
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� vrij naar: Bogaert, D., Natuurbeleid in Vlaanderen.  Natuurontwikkeling en draagvlak als vernieuwingen? Brussel, 2004, Instituut Voor Natuurbehoud, blz. 34.


� vrij naar: Vlaamse regering, Regeerakkoord 2004. Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen, Brussel, 2004, blz. 5-6.


� vrij naar: Leroy, P., Mondelinge mededeling, via voordracht d.d. 16 januari 2004.


� Wanneer de gemeente ervoor kiest om de ontwikkeling van het GMBP uit te besteden, kan ze ook het proces in de offerteaanvraag steken.


� vrij naar: Vandenabeele en Goorde, ABC van het participatief milieubeleid. Rapport, Antwerpen, 2004, Universiteit Antwerpen, blz. 7.
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